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Ploiesti,
Nr. 4453/0-1/D.L./V.B.
Data: 15.03.2023

MINUTA DE SEDINTA
COMISIA DE DIALOG SOCIAL
21.02.2023

A. Deschiderea sedintei:

Sedinta de lucru a Comisiei de Dialog Social a fost convocata pentru orele 14.00, in data de
21 februarie, in Sala “200” a Palatului Administrativ, de cdtre Institutia Prefectului - Judetul
Prahova.

Aprobarea ordinii de zi:

> Prezentarea modificarilor legislative din domeniul dialogului social aprobate prin Legea
nr.367/2022 privind dialogul social.

A prezentat: Domnul Liviu Scarlat - reprezentantul Inspectoratului Teritorial de Munca Prahova.
Initiatorul temei:. Domnul Ion ANTON — Reprezentantul BNS — Filiala Prahova.

La inceputul sedintei, domnul Virgiliu-Daniel Nanu, Prefectul judetului Prahova, a supus la vot

ordinea de zi, aceasta fiind aprobata in unanimitate.

B. Desfasurarea sedintei:

Au raspuns invitatiei de participare la sedinta: reprezentantii sindicatelor B.N.S., C.N.S.
Cartel Alfa si C.S.D.R., reprezentantii patronatelor: CONPIROM si CONCORDIA, ai institutiilor
deconcentrate, ai administratiei publice locale, membrii in cadrul Comisiei de Dialog Social
organizata la nivelul judetului Prahova.

Domnul Prefect a deschis sedinta prin invitatia adresata reprezentantului Inspectoratului
Teritorial de Munca Prahova, domnul Liviu Scarlat, de a prezenta punctul aflat pe ordinea de zi.
Astfel, domnul Scarlat a facut urmatoarele precizari:

- La data 22 decembrie 2022, in Monitorul Oficial nr. 1238/2022 s-a publicat Legea nr.
367/2022 privind dialogul social, act normativ care a abrogat expres Legea nr. 62/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare privind dialogul social. Intrarea in vigoare la data de
25.12.2022 a noului cadru legislativ cu aplicare imediatda, impune asimilarea rapida din
partea destinatarilor normei juridice mai ales a dispozitillor cu caracter de noutate care
instituie obligatii noi pentru angajatori dar si pentru partenerii sociali, dupa cum vom arata,
pe scurt, in cele ce urmeaza.

- Intrucét practica a aratat ca dialogul bipartit in Romania, bazat pe implicarea angajata a
partilor se manifesta cu predilectie in cadrul negocierii colective obligatorii, reglementate
prin lege, noul cadru normativ aduce ca element de noutate pe langa obligativitatea
negocierii colective la nivel de unitate (obligatie regasita si in actul normativ anterior) Legea
nr. 367/2022 a instituit obligatia negocierii colective si la nivel superior. Astfel in temeiul
disp. art. 97 alin. 1, din actualul cadru normativ ,, Negocierea colectiva este obligatorie Ia
nivelul unitatilor care au cel putin 10 angajati/lucratori, precum si la nivel de sector de
negociere colectiva”. Se observa asadar faptul ca pe langa obligativitatea negocierii colective
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la nivel de sector de negociere colectiva (sector de activitate denumirea notiunii folosita in
reglementarea anterioard) in incercarea de a promova dialogul bipartit autonom, noua lege
a redus numarul salariatilor unitatii de la care negocierea colectiva devine obligatorie, astfel
incat in viitorul apropiat dialogul social va deveni activ si la nivelul acestor entitdti iar
numericul contractelor colective va creste. Este prematur a anticipa la acest moment toate
efectele sociale induse de prevederile legale noi, insa experienta anterioara a aratat ca acolo
unde a existat un dialog social concretizat intr-un contract colectiv de munca, relatiile de
munca in cadrul acelor entitdti au fost mai coerente iar eventualele litigii aparute mai usor
de solutionat.

- Un alt element de noutate consta in introducerea posibilitatii negocierii unui contract colectiv
de munca la nivel national, Legea nr. 367/2022 a dialogului social introducand cu titlu de
recomandare si o serie de elemente contractuale ce ar putea fi prevazute in contractul
colectiv. de munca unic la nivel national, respectiv stabilirea coeficientilor minimi de
ierarhizare pe categorii de angajati/lucratori, madsurile adoptate pentru consilierea si
evaluarea profesionald a angajatilor/lucratorilor, masurile privind armonizarea vietii de
familie cu obiectivele profesionale, timpul de lucru si timpul de odihna, reglementari privind
conditiile de munca si privind securitatea/sdanatatea in munca a angajatilor/lucratorilor si
modalitatile de informare si consultare a angajatilor/lucratorilor. Desi aceste elemente nu
sunt un veritabil continut minim obligatoriu al unui contract colectiv de muncd, cu
certitudine in cadrul negocierilor la nivel de sector de negociere colectiva si cu atat mai mult
la nivel national aceste elemente de negociere colectiva vor fi avute in vedere, detinand
potentialul de a-si produce efecte pentru un numar din ce in ce mai mare de salariati.

- Intrucat noul cadru normativ are in vedere inclusiv reconfigurarea sectoarelor de negociere
colectivd pentru a elimina posibile sincope ce ar putea aparea in cadrul negocierilor la nivel
de sector, Legea nr. 367/2022 a introdus si notiunea de reprezentativitate tranzitorie care
implicd recunoasterea, prin efectul legii a calitatii de parte indreptdtitda a federatiilor
(patronale si sindicale) in cazul in care au obtinut reprezentativitatea la nivelul unui sector
care prin efectul noii legi va suferi modificari. Astfel potrivit disp. art. 183 alin. 4 din noua
lege ,,In situatia modificarilor sectoarelor de negociere colectiva, pentru sectoarele care au
facut obiectul modificarilor, federatiile reprezentative Isi pastreaza reprezentativitatea in
noile sectoare ce contin codurile CAEN din vechiul sector, aar nu mai mult de un an de la
data intrarii in vigoare a prezentei leg/’. In conditiile reprezentativitatii tranzitorii ,,Prin
exceptie de la prevederile art. 108 alin. (1), contractele colective de muncd incheiate in
conditiile reprezentativitatii tranzitorii conform alin. (4) nu se pot incheia pe o perioada mai
mare de un an.”

- De asemenea, potrivit disp. art. 183 alin. 6 din Legea nr. 367/2022 ,, Contractele colective
de munca in vigoare, incheiate in baza Legii dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, isi mentin valabilitatea pana la expirarea termenului
pentru care au fost incheiate’.

- In ceea priveste negocierea colectiva la nivel de sector de negociere colectivd, angajatorii
(care potrivit obiectului principal de activitate fac parte din sectorul de negociere colectiva)
pot fi obligati sa adere la contractele colective de munca incheiate la acest nivel. Astfel,
daca la nivelul angajatorului exista sindicate reprezentative membre ale federatiilor
semnatare ale contractului colectiv la nivel sectorial, atunci angajatii pot declansa greva in
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cazul refuzului angajatorului de a adera la acest contract colectiv de munca, chiar si in
situatia in care la nivelul angajatorului respectiv exista un contract colectiv de munca la nivel
de unitate in vigoare, ipotezd imposibilda prin prisma vechii reglementari.
Nu in ultimul rénd, noua lege instituie si un regim sanctionator pentru angajatori, menit sa
garanteze angajatilor exercitiul dreptului la libera organizare si asociere sindicala.
Impiedicarea exercitiului acestui drept de catre angajator se sanctioneaza cu amenda de la
30.000 la 50.000 RON, iar anumite atingeri aduse activitatii sindicale (cum ar fi constrangeri
sau conditionari in scopul limitarii exercitarii functiilor membrilor organelor de conducere ale
organizatiilor sindicale) sau exercitiului dreptului la greva (cum ar fi incadrarea de personal
pentru inlocuirea angajatilor aflati in greva) se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii.

- In acelasi registru, consideram noi, intentia de a se crea un cadru legal menit sd
impulsioneze dialogul social bipartit, noua Lege a dialogului social a redus procentul necesar
pentru dobandirea reprezentativitdtii sindicale la nivel de unitate (atribut care ii confera
statutul de partener social abilitat), reducand numarul de membri de la la 50%+ 1 din
numarul salariatilor unitatii la cel putin 35% dintre angajatii/lucratorii aflati intr-un raport
juridic de muncd/serviciu cu unitatea respectiva, generand astfel posibilitatea ca la nivelul
aceleiasi unitati sa poata exista doua sindicate reprezentative.

- Mai mult, conditiile de infiintare a unui sindicat au fost modificate, astfel ca un sindicat
poate fi infiintat de cel putin 10 salariati din aceeasi unitate sau cel putin 20 salariati din
unitati diferite, dar din cadrul aceluiasi sector de activitate, iar posibilitatea de apartenenta
la un sindicat a fost extinsa inclusiv, de exemplu, catre someri sau lucratori independenti.

- Ca element de noutate, angajatorii au acum obligatia de a invita sindicatul reprezentativ
(sau reprezentantul numit de comun acord de sindicatele nereprezentative si angajati) sa
participe la lucrdrile consiliului de administratie sau ale altui organ asimilat acestuia, atunci
cand se discuta probleme de interes profesional si social, cu impact asupra angajatilor. Ar
putea fi considerate ca intrénd in aceasta categorie, aspecte precum adoptarea, modificarea
sau retragerea de beneficii, reorganizdri de activitate, transformari organizationale sau
transferuri de activitate, restructurari si orice alte aspecte cu impact asupra angajatilor.
Neindeplinirea obligatiei se poate sanctiona cu amenda intre 15.000 si 20.000 de lei.

- De asemenea, obligatia generald a informarii si consultarii (in temeiul Legii nr. 467/2006
privind cadrul general de informare si consultare a angajatilor) este detaliata si insotita de
sanctiuni specifice:

- informarea si consultarea angajatilor cu privire la evolutia recenta si probabila a activitatilor
si a situatiei economice a unitatii se initiaza de angajator dupa raportarea situatiilor
financiare pe anul precedent. Daca angajatorul nu initiaza procesul, acesta incepe la cererea
scrisd a angajatilor, refuzul initierii procedurii in urma unei astfel de cereri putand fi
sanctionat cu amenda de la 15.000 la 20.000 de lei.

- Informarea si consultarea angajatilor cu privire la deciziile care pot duce la modificari
importante in organizarea muncii, relatiile contractuale sau raporturile de munca se initiaza
de angajator inainte de implementarea deciziilor respective. Daca angajatii considera ca
existd o amenintare la adresa locurilor de munca, pot cere in scris inceperea procesului de
informare si consultare, care trebuie demarat in cel mult 10 zile de la comunicarea solicitarii.
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de muncd, Legea nr. 367/2022 similar cadrului legal anterior, stabileste doud functii
principale, respectiv aceea de inregistrare a contractului colectiv de munca precum si aceea
de depozitar al acestuia impreuna cu intregul dosar al negocierii la care se adauga unele
atributii administrative in cadrul procedurilor legale de obtinere a reprezentativitatii
sindicatelor.

- Revenind la prima componentd din cadrul atributiilor administrative stabilite de lege in
sarcina inspectoratelor teritoriale de muncd, respectiv inregistrarea contractelor colective de
muncd, prezintd relevanta disp. art. 111 alin.1, potrivit cdrora ,, Contractele colective de
munca se aplicd de la data inregistrarii lor la autoritatea competenta sau de la o datd
ulterioara, potrivit conventiei partilor”. Prin urmare, potrivit legii data certd cea mai
apropiata la care contractele colective de munca incep sa-si producd efectele este data
inregistrarii la autoritate. Tot potrivit legii, inregistrarea contractului colectiv de munca nu
este o simpld procedurd administrativa formald ci presupune o serie de verificari in urma
carora autoritatea valideaza respectarea tuturor procedurilor legale incepand cu convocarea
partilor indreptatite, negocierea propriu zisa si nu in ultimul rand semnarea contractului
colectiv de munca.

- Astfel potrivit art. 110 alin 2 din Legea nr. 367/2022 autoritatea publica trebuie sa verifice
pe langd existenta inscrisurilor prevazute de lege intr-un numar suficient de exemplare si
dovada convocdrii partilor indreptatite sa participe la negociere respectiv lista de semnaturi
ale membrilor de sindicat sau dovada incasarii cotizatiilor membrilor, cu specificarea
numarului total de membri si/sau a proceselor-verbale de alegere a reprezentantilor
angajatilor/lucratorilor. Dupa aprecierea noastra legiuitorul a avut in vedere crearea unui
cadru legal de verificare a legalitatii negocierii colective ca o garantie a respectarii
principiului dialogului social real si a accesului la negocieri a tuturor partenerilor sociali.
Functie de rezultatul acestei evaluari, autoritatea publica , in spetd inspectoratul teritorial de
munca procedeaza la inregistrarea contractului colectiv de munca dupa caz la neinregistrare,
situatie n care contractul colectiv de munca se va restitui semnatarilor pentru indeplinirea
conditiilor legale.

- In partea finala a acestei scurte prezentari informam membrii Comisiei de dialog social cu
privire la unele dificultdti pe care le intdmpinam in activitatea de analizd a dosarelor de
negociere, dificultdti generate de unele necoreldri existente in textul actului normativ,
principala dificultate pe care o intampinam fiind legatd de stabilirea cu certitudine a calitatii
de parte indreptatitd respectiv evaluarea reald si certa a gradului de indeplinire a obligatiei
convocarii partilor indreptatite sa participe la negociere, conditie prevazuta de disp. 110 alin.
2 lit. b) din lege, cu referire in principal dar nu numai, la reprezentantii salariatilor la
negocierea colectiva. Aceasta situatie este generata de faptul ca pe de o parte, potrivit legii
reprezentantii salariatilor au calitatea de partener de dialog social in unitatile in care nu
exista sindicat, si, pe de alta parte, acelasi act normativ prevede ca negocierile se considera
valide si pot continua numai cu sindicatele in cazul in care reprezentantii angajatilor nu se
aleg pentru participarea la negociere, de unde s-ar putea interpreta ca in unitatile in care
exista alesi reprezentanti ai angajatilor pentru participarea la negocierea colectiva,
negocierile ar trebui sa continue atat cu sindicatele, cat si cu acestia.

- Cu privire la atributiile institutiilor statului, cu referire in principal la inspectoratele teritoriale h
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e interpretare contrara a noii reglementari, in care s-ar acorda preferinta si
exclusivitate sindicatelor nereprezentative in detrimentul reprezentantilor salariatilor,
ar putea anihila in opinia nopastrd, capacitatea de exprimare a vointei reale a
angajatilor, din moment ce este nevoie de 50% + 1 din numarul total al angajatilor
pentru a-si alege reprezentantii, iar un sindicat se poate constitui valabil doar cu 10
membri, indiferent de numarul total al angajatilor.

- Dificultatile operationale si logistice pe care le-am identificat pana la acest moment, sunt
generate si de obligatia negocierii cu organizatii sindicale multiple (doua sindicate
reprezentative sau, dupda caz, toate sindicatele nereprezentative constituite la nivelul
angajatorului si, posibil, impreunda cu reprezentantii alesi ai angajatilor) aspect care
impacteaza componenta administrativa a negocierii colective.

- Un aspect relevant care trebuie retinut este acela ca legea nu sanctioneaza angajatorul daca
acesta nu va reusi sa incheie un contract colectiv de munca, ci doar daca acesta nu initiaza
negocierea colectiva, respectiv nu convoaca partile indreptatite. Practic, daca angajatorii se
vor confrunta cu un blocaj in procesul negocierii colective, pot constata acest lucru prin
procesul-verbal aferent si pot considera negocierile inchise. Fireste ca intr-un asemenea caz
creste expunerea angajatorului la un potential conflict colectiv de muncd, asa incat toate
partile trebuie sa ramana rezonabile si sa actioneze cu buna credinta in relatia cu celelalte.

- Nu in ultimul rénd, subzista la acest moment dificultdti in interpretarea disp. art. 102 alin. 1
lit.B din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, in sensul dacd partile care reprezinta
angajatii/lucratorii sunt prezentate in cuprinsul textului enumerativ sau ca ordine de
prioritate in stabilirea calitdtii de parte indreptdtita la negociere. Aducem la cunostinta
comisiei ca pana la acest moment pozitia asumatda de cdtre ITM Prahova si care a
fundamentat toate  decizile noastre privitoare la inregistrarea sau neinregistrarea
contractelor colective de munca sau actele aditionale la acestea a fost aceea ca dispozitia
legald la care facem referire este enumerativa in sensul ca partile care pot reprezenta
angajatii trebuie convocate obligatoriu la negocieri, aceasta neechivaland si cu calitatea de
parte semnatara a contractului colectiv.

- Pentru deplind transparentd informam comisia ca in cadrul unor demersuri formale s-a luat
act de conturarea la nivelul unor institutii omoloage a unor puncte de vedere diferite de cele
exprimate de catre ITM Prahova, insa in ceea ce ne priveste vom continua toate demersurile
institutionale menite sa creeze un cadru de abordare unitar.

Pe parcursul sedintei, membrii Comisiei de Dialog Social au avut mai multe interventii, dintre
care mentionam:
Domnul Liviu Scarlat — reprezentantul I.T.M. Prahova:

- Dificultdtile cu care ne confruntam: evaluarea corectd a gradului de indeplinire a
respectarii pasilor cu privire la convocarea partilor la negocieri; prezenta reprezentantilor
salariatilor acolo unde nu sunt organizate sindicate; salariatii nesindicalizati trebuie sa-si
aleagd reprezentantii la negocieri prin votul exprimat al tuturor salariatilor
(reprezentantii sunt alesi cu 50%-+1 voturi)

- In prezent, in vederea semnarii unui contract colectiv de munca, pot incepe negocierile
2984 unitdti care indeplinesc criteriile de eligibilitate: 494 — firme cu capital de stat, 17 —
firme cu capital mixt si 2473 — firme cu capital privat.
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Domnul Ion Anton — reprezentantul B.N.S.:
Este foarte bine ca exista obligativitatea prezentei sinidcatelor la negocierile colective.

Domnul Vasile Leescu — reprezentantul C.N.S. Cartel Alfa:
Sunt de parere ca nu este firesc ca un angajator sa caute reprezentanti ai salariatilor,

daca acestia nu s-au organizat;
In sectorul comert, in prezent, sunt aproximativ 840.000 de firmei; dintre acestea, doar

237.000 se pot organiza in sindicate, restul (peste 600.000) au sub 21 de angajati.

C. Finalul sedintei:
Domnul Prefect Virgiliu-Daniel Nanu a multumit tuturor participantilor pentru prezenta si a

incheiat sedinta la ora 15.20.
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